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Forord

Med narveerende opleeg som er udarbejdet i teet samarbejde med landbrugserhvervet foreleegger
Landsstyret et konkret forslag til en modernisering af landbrugspolitikken byggende pa et gnske om
at kunne producere fadevarer af hgj kvalitet, som eftersparges af forbrugerne og som foregar pa
baeredygtig vis — bade gkonomisk, miljgmassigt og kulturelt.

Landbrugspolitikken er formuleret med overordnede mal og med konkrete visioner for udviklingen
af landbrugssektoren. Det ligger endvidere indbygget i forslaget, at der vil skulle finde en lgbende
strukturovervagning sted af hensyn til at kunne styre den overordnede indsats og foretage eventuelle
ngdvendige tilpasninger i takt med behovene herfor.

Forslaget tager afsat i landbrugssektorens aktuelle og forventede udfordringer i de kommende ar.

| Landsstyrekoalitionsaftale af 25. november 2005, star falgende som overskrift og som overordnet
malsaetning: "Udvikling af landbruget og husdyrhold:

1) Landsstyret gnsker at assistere med henblik pa at realisere en gkonomisk baeredygtig udvik-
ling og foragelse af erhvervslivet omkring det grgnlandske landbrug og husdyrhold.

2) Landsstyret vil legge veegt pa at gge mulighederne for en grenlandsk selvforsyning af land-
brugsprodukter pa landbrugsomradet.”

Disse malsatninger er indarbejdet i neervaerende landbrugspolitiske redegarelse.

Finn Karlsen
Landsstyremedlem for Fiskeri, Fangst og Landbrug
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Resumé af landbrugspolitisk redeggrelse.

| forordet, indledningen samt i kapitel 1 praesenteres baggrunden for udarbejdelsen af redeggarelsen,
landbrugserhvervets historie samt faktuelle tal omkring det nuvarende landbrug og fareavl i Gran-
land. I afsnit 1.1 — 1.4 beskrives de overordnede mal, visioner samt konkretisering heraf samt land-
brugserhvervets strategier.

Redeggrelsen tager afset i landbrugssektorens aktuelle og forventede udfordringer i de kommende
ar og er formuleret med overordnede mal og med konkrete visioner for udviklingen af landbrugs-
sektoren. Udmgntningen af ovennavnte sker gennem opfalgning og lgbende strukturovervagning
for at sikre at udviklingen indenfor erhvervet bevager sig i den gnskede retning.

| kapitel 2 beskrives hvorledes landbrugserhvervet forvaltes, reguleres og hvilke stgtteordninger der
eksisterer i Grgnland i dag, ligesom der er en beskrivelse af hvordan forvaltningen er organiseret.
Som det vigtigste er der over flere afsnit en redeggrelse om hvordan forvaltningen og erhvervs-
stgtten @nskes reorganiseret, og ikke mindst hvordan administrationen gnskes smidiggjort og for-
enklet.

| kapitel 3, som er redegarelsens vigtigste kapitel, redegares der for den nuvarende struktur og or-
ganisering af landbruget, ligesom kapitlet fokuserer pa spegrgsmalet og dermed diskuterer om Grgn-
land skal bibeholde sin nuveerende struktur med mindre familiebrug, eller om der skal sgges gen-
nemfart en strukturendring i landbrugserhvervet, hvor der opbygges sterre og mere rationelle
brugsstarrelser ved udvidelse eller sammenlzagning af eksisterende landbrug.

Der er beskrivelser af eksisterende infrastruktur, markedsforhold, producentvilkar og andre betin-
gelser og vilkar landbrugserhvervet er underlagt og derudfra forslag til strategier og handlingsplaner
for, hvorledes landbrugserhvervet kan fa driftsskonomisk overskud i de enkelte landbrugsbedrifter.
Der behandles emner som veerditilveekst og at denne sker via effektivitet og udvikling af landbrugs-
sektoren. | kapitlet er der ogsa forslag om reorganisering af uddannelses- og efteruddannelsesvirk-
somheden indenfor Gregnlands Hjemmestyre.

| kapitel 4 kan der leeses om den nuveerende landbrugsproduktion og typer af produkter, ligesom der
peges pa udviklingspotentialer indenfor emner som gransags- og kartoffelproduktion, treeplantning
og plantageanlaeggelse, turisme, husflid, malke- og oksekadsproduktion, pelsdyrproduktion, tam-
renhold samt fjerkraeproduktion.

| kapitel 5 behandles driftsgkonomien og samfundsgkonomien med beskrivelse af hvor stor offent-
lig stette der gives til landbrugssektoren. Der laegges op til at der i forvaltningen udarbejdes gko-
nomiske analyser af landbruget, séledes at forvaltningen i fremtiden kan fremkomme med mere
praecise tilkendegivelser om tilskudsbehov i landbruget.



| kapitel 6 er der en beskrivelse af gvrige politiske hensyn i forhold til Grgnlands internationale for-
pligtelser, og der gives pejlemearker for, hvorledes Grgnland i relation til landbrugssektoren ogsa
forholder sig til globaliseringen og de forpligtelser, som landet skal fglge og udvikle, f.eks. WTO-
regler og relationerne til det gvrige Norden.

| kapitlet behandles ogsa vigtigheden af en fokuseret og efterspargselsstyret radgivning og uddan-
nelse, lgbende efteruddannelse samt indsatsen for at tiltraekke unge til landbrugssektoren.

Endelig behandles spargsmalet om forsggsaktiviteter for at skabe ny ngdvendig viden om landbrug,
saledes at landbrugssektoren kontinuerligt kan udvikles og tilpasses de ggende krav og vilkar pa
verdensplan.



INDLEDNING:

Det grenlandske landbrugs historie:

Det grgnlandske landbrug er en del af den nordatlantiske landbrugskultur, saledes som vi finder den
pa Faergerne, Island og Norge.

Landbruget har en lang historie i Gregnland, streekkende sig tilbage til nordboernes landbrug i mid-
delalderen; fra 980’erne og frem til ca. ar 1500.

Vores moderne landbrug streekker sig tilbage til 1783 hvor at nordmanden Anders Olsen og Tuper-
na fra Nuuk-omradet slar sig ned i Igaliku som kvaegholdere; pa ruinerne af nordboernes bispesade.
Deres efterkommere har drevet landbrug i Igaliku frem til i dag. Der har saledes veeret drevet land-
brug i Grgnland i snart 225 ar. Det moderne farehold straekker sig tilbage til 1906, hvor pastor Jens
Chemnitz indfarer fergske far, som siden suppleres op med statens import i 1915 af islandske far.
De farste heltidserhvervsfareholdere opbygger garde i 1920’erne og 1930’erne, hvor Otto Frederik-
sen i 1924 blev den farste bonde i Qassiarsuk efter nordboerne.

Erhvervet var de forste artier et meget ekstensivt drevet erhverv, som i hgj grad var baseret pa vin-
tergraesning, med store tab af dyr i snerige vintre. Dette var dog en gkonomisk uhensigtsmassig
produktionsform, og erhvervet har gennemgaet en stgrre udvikling i de sidste 30 ar, hvor produk-
tionen er blevet koncentreret pa relativt fa brug. Der er videre sket en opbygning af en forngden
staldkapacitet, god fodring og pasning samt nyopdyrkning af jord til hjemmeproduktion af foder.

Det grgnlandske landbrug, tal og fakta, anno 2007

e Landbruget er i dag koncentreret primart Narsaq, Qaqgortoq og Nanortalik kommuner; med
enkelte landbrug i Paamiut og Nuuk kommuner.

e Der er pr. 1/1 2007 i alt 55 besatninger med far samt 2 tamrenbesatninger. Af disse er 51
fuldtidsgarde.

e Den samlede farebestand, med vaeddere og beder andrager 21.282 dyr.

e Der er en bestand pa 20.390 moderfar, hvilket giver et gennemsnit pa 417 moder-
far/besztning.

e Det estimeres at den arlige samlede lammeproduktion; er pa over 27.000 dyr.

e Derudover findes 215 heste, 24 stk. kveeg samt ca. 3.000 tamrener.



e Grasningsomraderne er fundamentet for landbruget, og er i en Nordatlantisk kontekst gode
greesgange for drgvtyggere; far, kvaeg og tamrener.

e Der er Kkortlagt et graesningspotentiale for over 70.000 moderfar i Narsac, Qagortoq og Na-
nortalik kommuner.

e De samlede graesningsressourcer kan formodes at ligge pa over 100.000 moderfar i SV-
Grgnland.

o Der forefindes stadig betydelige dyrkbare omrader i de sydvestgrgnlandske dalstrag.

1. Landbrugspolitiske visioner — malsztninger — strategier for landbrugsudvik-
lingen frem til 2015.

De store udfordringer for landbruget giver behov for en fremadrettet indsats pa en raekke omrader.
Indsatsen skal medvirke til at sikre landbrugserhvervet muligheden for en veekst, som afspejler de
behov, som forbrugere har for produkter fra erhvervet og som i videst mulige omfang harmonerer
med andre gnsker til samfundsudviklingen.

Udfordringerne skal sgges lgst i teet samarbejde med erhvervet selv, igennem Savaatillit Peqatigiit
Suleqgatigiissut (SPS) og Landbrugsradet.

Falgende fokusomrader skal der satses pa:

Bedre incitamentsstrukturer for erhvervets udevere, for herigennem
at opna en bedre ressource- og kapacitetsudnyttelse af savel offentlige
som private investeringer i landbrugssektoren.

Smidigggarelse af administration og regelforenkling, blandt andet ved
at gare forvaltningen mere smidig, anvende bedre I1T-lgsninger i admini-
strationen og lempe reglerne pa landbruget i relevant omfang.

Malrettede initiativer omkring innovation og produktudvikling ved
blandt andet at forbedre samspillet mellem SPS og andre erhvervsfrem-
meaktgrer og virksomhederne samt en fortsat kompetent udvikling af
Konsulenttjeneste for Landbrug.

Sikring af faglighed i radgivning og administration samt styrket
kompetenceudviklingsindsats gennem gget fokus pa uddannelse og ef-
teruddannelse af erhvervsudgvere.




Fokusomraderne vil dels blive haftet op pa det overordnede mal og visionerne for landbrugssekto-
ren, dels skulle udmgntes i konkrete initiativer, hvor der for hver af disse i det videre forlgb vil skul-
le veere en ansvarlig for gennemfarslen heraf.

1.1 Overordnede mal, visioner og konkretisering heraf

Som det allerede er beskrevet i den fadevarepolitiske redegerelse til EM 2004, spiller fgdevare-
produktionen en betydelig rolle i det granlandske samfund.

Alle selvsteendige samfund gnsker at have en vis grad af fadevaresikkerhed, dels med tanke pa kva-
litet men ogsa af hensyn til forsyningssikkerhed. Graden af selvforsyning afhanger af de naturlige
muligheder.

Malet med en landbrugspolitik er saledes at sikre den ngdvendige produktion af landbrugsprodukter
i forhold til den valgte grad af fedevaresikkerhed. 1 2006 blev der slagtet 21.390 lam, svarende til
344 tons og 1.440 far svarende til 35 tons pa slagteriet i Narsaq svarende til at hver person i Gran-
land konsumerer 6,6 kg. lamme-/férekad pr. &r. Importen af kedprodukter udger ca. 55 kg." pr. per-
son/ar. For at hjemmemarkedsproduktionen af kad skal overga importen af ked alene ved en for-
ggelse af lammeproduktionen, er det ngdvendigt med nasten en fordobling af produktionen, hvilket
ma antages at vaere en meget ambitigs malsatning.

Sunde fgdevarer er videre en forudsetning for et sundt liv, ligesom produktion og tilberedelse af
fgdevarer har stor kulturel betydning. Hertil kommer, at produktionen giver anledning til indtjening
og beskaftigelse for mange, samt sikrer bosatningen i landdistrikter. De overordnede mal med en
landbrugspolitik, kan opsummeres i falgende punkter:

- Sikre forsyningerne

- Sikre forbrugerne rimelige priser pa fadevarer

- Sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard

- Sikring af en stabil indteegt i landbruget

- Stabilisere markederne

- Forgge landbrugets produktivitet ved at fremme den tekniske udvikling og sikre en lgbende
strukturtilpasning

- Sikring og forbedring af konkurrenceevnen

- Fedevaresikkerhed og kvalitet

- Miljg og landbrugspolitik

- Supplerende og alternative indtegter for landmandsfamilierne

! Ifglge Granlands Statistik udger importen af kedprodukter ca. 3000 tons pr. &r.
Hvis det antages, at hver person i Granland konsumerer 100 kg. ked og kedprodukter pr. ar udger lamme- og farepro-

duktionen ca. 7% af det totale konsum, importen 55% og det gvrige kadkonsum, hvaler, szler, rensdyr mv. 38%.



Ovennavnte punkter er i overensstemmelse med de landbrugspolitiske synspunkter, som i dag gar
sig geldende i de lande som vi normalt sammenligner os med.

For de grgnlandske landbrugsprodukters vedkommende er der overvejende tale om en produktion
rettet mod afsatning pa hjemmemarkedet. En undtagelse er tamrenholdererhvervet i Sydgrgnland
samt eksporten af fareskind og fare- og lammeuld, som primert er rettet mod salg til udlandet. En
starre eksport af granlandske landbrugsprodukter, specielt lammekad, er ikke aktuel i neermeste ar,
idet hjemmemarkedet ikke er meettet. Fremtidig eksport vil sandsynligvis vere en nicheproduktion
for enkelte produktgrupper, eksempelvis kan gregnlandsk lam muligvis eksporteres til det internatio-
nale gourmetmarked.

Landbrugssektoren finansieres delvist af subsidier fra landskassen, specielt til at opretholde og ud-
vikle produktionen af lammeked samt andre landbrugsproduktioner, ligesom lammeproduktionen er
beskyttet gennem en afgift pa import af udenlandsk fare- og lammekgd. Importafgift/told og im-
portkvoter er internationalt set ikke et s&ersyn, og anses for ngdvendigt af de fleste lande for at op-
retholde en national landbrugsproduktion.

Subsidiepolitikken og strukturpolitikken bliver de vigtige omdrejningspunkter i landbrugs-
politikken. Tilsvarende er arbejdsindsatsen for at effektivisere og tilpasse produktionen til efter-
spargslen fra markedet et vigtigt omdrejningspunkt.

Landsstyret finder det derfor afggrende at fa formuleret en landbrugspolitik baseret pa overordnede
mal og visioner, som skal understgttes af konkret handling for at opfylde disse.

At Grgnland i det hele taget har landbrug som et relevant erhverv skyldes at SV-Gregnland har gode
naturlige ressourcer for udviklingen af et graesningsbaseret landbrug:

» Et bjergrigt omrade, men med opdyrkningsmuligheder i dalstreg og pa fjeldsider.

» Gode og rigelige graesningsressourcer for dragvtyggere som far, kvaeg og tamrener.

» Der er i Nanortalik, Narsaq og Qagortoq kommuner beregnede graesningsressourcer til ca.
70.000 moderfar m. lam

» Samlede graesningsressourcer, i hele SV-Grgnland, fra 59 grader Nord - til 64 grader Nord
kan beregnes til at give mulighed for over 100.000 moderfar.

Saledes er der et betydeligt udviklingspotentiale for et graesningsbaseret landbrug i SV-Grgnland.
Trods disse gunstige graesningsressourcer ma det ogsa konstateres, at markedet i dag globalt set er

sadan, at landbruget ikke alene i markedspriserne kan skabe sig deekning for sine produktions-
omkostninger. Hvorfor det er ngdvendigt med subsidier til landbruget.



1.2 Overordnede mal

De to aktgrer som skal tilgodeses i det overordnede mal er hhv. forbrugeren og producenten.

Malet for forbrugeren er, at denne skal veere sikret en forsyning af grenlandsk producerede fedeva-
rer af god kvalitet til en rimelig pris.

Producenterne skal veere sikret et tilstraekkeligt indtegtsgrundlag samt udviklingsmuligheder som
sikrer en stadig produktion af grgnlandske fedevarer.

Endvidere ber det vere et krav, at denne produktion fortsat sker pa et naturmaessigt beeredygtigt
grundlag, sdvel med tanke pa graesningsressourcen samt dyrevelfaerd.

Nedenstaende gengives Landsstyrets forslag til det overordnede mal for de kommende ars land-
brugspolitik:

Forbrugerne skal veere sikret en forsyning af grgnlandsk
producerede fgdevarer til rimelige priser og med en god kva-
litet.

Producenterne indenfor det grgnlandske landbrug skal have
mulighed for at opna et rimeligt indteegtsgrundlag samt ud-
viklingsmuligheder som sikrer en stadig produktion af fade-
varer i Grgnland, produceret pa en beeredygtig made.

Malet er saledes at skabe et grenlandsk landbrug som bestar af effektive, rentable og kvalitets-
bevidste landbrug med et rimeligt indtaegtsniveau, og som er i fortsat udvikling med en produktion,
som foregar pa en baredygtig made.

Forudsetningen for at na malet er, at der skabes en vaekst inden for landbrugssektoren, idet den nu-
vaerende produktion ikke kan imgdekomme forbrugernes efterspargsel og er for lille til at sikre en
god kapacitetsudnyttelse pa slagteriet i Narsag. Landsstyret mener, at en af forudsatningerne for en
hgjere produktion er en forhgjelse af produktiviteten pr. moderfar.

En beeredygtig veekst inden for sektoren forudsetter en tilfredsstillende indtjening hos producenter-
ne, skabt gennem en sterre konkurrencedygtighed i produktion og afsatning af kvalitetsprodukter
og @get produktforaedling/detailproduktion.

Saledes vil Landsstyret leegge vaegt pa at gge mulighederne for en grgnlandsk selvforsyning af
landbrugsprodukter pa landbrugsomradet, jfr. Koalitionsaftalen.
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1.3 Landsbrugspolitiske visioner

At na det overordnede landbrugspolitiske mal kraever derfor velegnede rammebetingelser omkring
landbrugssektoren.

Landsstyret har derfor fglgende vision for rammebetingelserne for landbrugssektoren:

Landsstyret gnsker at assistere med henblik pa at realisere en gkonomisk bzeredygtig udvik-
ling og forggelse af erhvervslivet omkring det granlandske landbrug og husdyrhold.

Visionen er saledes, at der skal skabes nogle rammer, som giver optimale betingelser for etablering
og udvikling af effektive virksomheder indenfor landbrugssektoren og som understatter en beere-
dygtig fedevareproduktion, produktudvikling og afsatning.

Vision for rammebetingelserne for landbrugssektoren

Det grgnlandske samfunds rammer for etablering og udvikling af virksomheder inden for
landbrugssektoren fremmer og understgtter en baeredygtig fedevareproduktion, produktud-
vikling og afseetning, hvor dette vurderes som samfundsgkonomisk rentabelt.

Malet om at opna en bedre og mere effektiv udnyttelse af landets fadevareressourcer og en starre
egenproduktion, der afspejler forbrugernes efterspgrgsel kraever en fokuseret uddannelsesindsats
samt relevante forsggs- og udviklingsprojekter pa landbrugsomradet.

Landsstyret har derfor fglgende vision for innovation og kompetenceudvikling omkring landbrugs-
sektoren, bade for primarproducenterne, forarbejdnings- og afsatningsleddet:

Vision for innovation og kompetenceudvikling omkring landbrugssektoren

Innovation og kompetenceudvikling er en vaesentlig drivkraft for udviklingen af levedygtige
virksomheder inden for landbrugssektoren.
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Der er behov for faste rammer for finansiering af nye landbrugsproduktioner indenfor gartneri og
husdyrbrug — med tanke pa savel lantagning, udviklingstilskud samt lanegarantier. Innovative til-
tag, med nye produktioner indenfor landbrugssektoren, vil fordre en adgang til ekstraordinzre ud-
viklingsmidler, udenfor den egentlige erhvervsstatteordning, af en starrelse som ger at nye initiati-
ver kan realiseres. Pa denne baggrund er det ngdvendigt at vurdere starrelsen af de ngdvendige of-
fentlige udviklingsmidler til virkeliggarelsen af nye produktioner.

1.4 Landbrugspolitiske strategier.

Det er Landsstyrets opfattelse, at udviklingen skal forega ved at skabe sammenhang mellem bevil-
lingerne pa Landstingets finanslov og de udviklingstiltag, som erhvervet i samarbejde med forvalt-
ningen finder ngdvendige.

Det er i udgangspunktet Landsstyrets holdning, at bevillinger pa Landstingets finanslov skal forud-
sette et positiv bidrag til samfundsgkonomien. Et positivt bidrag til samfundsgkonomien skal ses i
sammenhang med gnsket om at opretholdelse en vis granlandsk fadevaresikkerhed, savel i forhold
til kvantitet som i forhold til kvalitet af fedevarer.

Saledes vil Landsstyret prioritere bevillingerne til udvikling, uddannelse og innovation un-
der den forudsaetning, at de driftsskonomiske forhold for landbruget tilretteleegges saledes,
at der skabes en reel mulighed for rentabel drift.

For at tydeliggere de politiske gnsker og krav til landbrugssektoren vil Landsstyret efter behov
fremlaegge forslag til endring af lov om landbrug, og Landsstyret har herudover udarbejdet en
handlingsplan, som er vedlagt som bilag 4.

2. Offentlig forvaltning af landbrugserhvervet.

Hvorfor offentlig forvaltning af landbrugserhvervet?

Offentlig forvaltning kan have flere formal, fra blot et enske om at kunne medvirke og regulere pa
ganske enkelte omrader, som anses for samfundsmeessigt vitale, til at veere en nasten fuldsteendig
plangkonomisk forvaltning, hvor erhvervet drives og udvikles alene i forhold til offentlige priorite-
ringer.
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Landbrugserhvervet her i landet har i de senere ar varet underlagt en forholdsvis hgj grad af offent-
lig regulering, idet indkomstforholdene generelt i erhvervet har varet af en sadan karakter, at der til
erhvervet lgbende har skullet tilfgres veesentlige offentlige stotte- og udviklingsmidler.

Herudover har det offentlige nogle miljg- og ressourcemassige forpligtelser savel lokalt som i for-
hold til Grgnlands omdgmme nationalt og internationalt. Her kan navnes forhold som dyrevelferd,
naturforvaltning, fadevaresikkerhed mv. Alle omrader, som kreever lovgivning og regulering.

2.1 Landbrugsstgtten i Grgnland

| finanslov 2007 optraeder to hovedkonti med direkte relation til landbrugserhvervet, henholdsvis
konto 50.08.16, Finansieringsstatte til landbrugserhvervet og konto 50.08.17, Udviklingsstatte til
landbrugserhvervet. Herudover indeholder aktivitetsomrade 51, Erhvervsstgtte finanslovsmidler til
anvendelse i landbrugserhvervet, godt 30% er rentebzarende lan, hvor resten er rente- og afdragsfrie
1an.

Der er tale om konti indeholdende meget forskellige aktiviteter indenfor fglgende omrader:

Direkte landbrugsstette, i form af direkte driftstilskud

Statte til landbrugsrelateret industri

Innovative tilskud/udviklingstilskud

Statte til infrastrukturen i det abne land og visse bygder i Sydgrgnland
Bevillinger til undervisning og forskning/demonstrationsforsgg
Bevillinger til administration og radgivning indenfor landbrugserhvervet
Statte til udvikling af de enkelte landbrugsenheder.

No gk~ wbdhE

Ad.1: Den direkte landbrugsstatte,

som udggr stagrstedelen af bevillingen pa hovedkonto 50.08.16, er statte til at landbrugerne er sikret
et rimeligt indteegtsgrundlag.

Navnlig moderfarspraemien, kartoffeltilskud samt uldtilskud er direkte landbrugsstatte. Indhand-
lingstilskuddet kan bade opfattes som et tilskud til ravareleverandgren savel som et tilskud til pro-
ducenten. Hvorfor dette forventeligt indgar i overvejelserne i forbindelse med prisforhandlinger
mellem SPS og Neqi A/S.

Endvidere er indhandlingstilskuddet et incitament til at levere slagtedyrene til et godkendt slagteri,
med deraf fglgende positive beskeftigelsesmassige effekt for lokalsamfundet.

Ad.2: Statten til landbrugsrelateret industri

omfatter en underskudsdakning til slagteriet Neqi A/S, som i gjeblikket er den eneste slagterivirk-
somhed i landet med kapacitet til at slagte over 20.000 lam og far pr. ar.
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Slagteriet Neqi A/S er i dag et 100% ejet datterselskab af KNI A/S, som igen er 100% ejet af Gran-
lands Hjemmestyre. Underskudsdaekningen har sit udgangspunkt i forhandlingerne vinteren 2004
mellem repreaesentanter for SPS, Landbrugsradet/Konsulenttjenesten for Landbrug, Negi A/S og
Direktoratet for Erhverv, Arbejdsmarked og Landbrug. Grundet logistiske &ndringer i slagteriets
linie bar der ske en fornyet analyse af, hvornar slagteriets nar en nulpunktsomsatning.

Underskudsdaekningen pa hovedkonto 50.08.16 er beregnet udfra den forudsetning, at slagteriet
ikke vil kunne producere med driftsmassig balance fer leverancen af ravarer kommer op pa 26.000
slagtelam.

Uanset denne underskudsdakning, har slagteriet Neqi A/S produceret med underskud i savel 2005
og 2006. Grgnlands Hjemmestyre betaler saledes indirekte en yderligere underskudsdakning gen-
nem gkonomiske bidrag fra moderselskabet KNI A/S.

Ad.3: Innovative tilskud/udviklingstilskud

Formalet med udviklingstilskuddene er at fremme og udvikle bestemte omrader, som fremadrettet
vil kunne bidrage til udvidelse af eksisterende produktioner eller udvikling af nye.

Hovedparten af finanslovsmidlerne til udvikling af landbrugserhvervet kommer i dag fra erhvervs-
statteomradet i form af statte til opdyrkning samt statte til keb af maskiner og driftsbygninger.
Herudover er der pa hovedkonto 50.08.16 afsat mindre belgb til udviklingsprojekter. Disse midler
har primert fundet anvendelse i forbindelse med forundersggelser af nye produktioner, samt som
tilskud til nye fareholderes etablering.

Ad.4: Statte til infrastrukturen i det dbne land, vejanlaeg

Ret beset er der ikke tale om direkte landbrugstilskud, men derimod om landskassetilskud til ud-
bygningen af infrastrukturen, saledes som det er en offentlig opgave at etablere vejanleeg og andre
infrastrukturanlaeg i andre dele af samfundet. Ifglge Direktoratet for Bolig og Infrastruktur er vejan-
lzeg anlagt af landbrugere at betragte som private veje.

Ad.5: Bevillinger til undervisning og forskning/demonstrationsforsgg

Der er tale om bevillinger til driften af Fareholderskolen, hvor der tilbydes undervisning i henhold
til landtingsforordning nr. 2 af 31. maj 1999 om erhvervsuddannelser og erhvervsuddannelses-
kurser.

Herudover anvendes der offentlige midler til driften af forsggsvirksomheden pa Upernaviarsuk for-
sggsstation. Der er tale om en virksomhed som streekker sig tilbage til grundlaeeggelsen af fareavls-
stationen i 1915, og som i dag drives med midler fra hovedkonto 50.08.17.

2 Landbrugserhvervets fortolkning og praksis igennem mange &r har vaeret, at veje mellem anlgbssted og gardene an-
leegges af kommunerne, hovedsagligt med lokale landmand som “entreprengrer”, anses som offentligt anlagte veje.
Kun egentlige markveje, som farer ud til marker, kan betegnes som private veje.
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Upernaviarsuk forsggsstation er endvidere det grenlandske landbrugs ansigt udadtil, og besages af
mange turistgrupper samt officielle delegationer gennem sommeren. Upernaviarsuk er en af de vig-
tigste turistattraktioner i Sydgrgnland, navnlig med tanke pa gkoturismen, hvor turisterne gnsker at
se virkningen af den globale opvarmning og erhvervsandringer i den forbindelse.

Ad.6: Bevillinger til administration og radgivning indenfor landbrugserhvervet
Bevillinger til administration og radgivning anvendes pa to omrader, hvor den vaesentligste aktivitet
er henlagt til Konsulenttjenesten for Landbrug. Herudover gives der tilskud til Fareholderforeningen
SPS, hvor tilskuddet er gremerket til Fareavlens Administrationskontor. Bevillingerne er i Finans-
loven afsat pa hovedkonto 50.08.17.

Ad 7: Statte til udvikling af de enkelte landbrugsenheder
Over bevillingerne til erhvervsstatten, aktivitetsomrade 51 i Finansloven ydes der statte til de enkel-
te landbrugere gennem starre eller mindre andele af rente- og afdragsfrie lan i forbindelse med op-
tagelse af erhvervsstattelan til reparations- og vedligeholdelsesarbejder pa savel faste anleeg som pa

maskiner og gvrige driftsmidler.

Oversigt over finanslov 2007 med overslagsar 2008-2010

--- 1.000 KR. ---

Direkte landbrugsstatte Hovedkonto |FL 2007 BO 2008 |BO 2009 |BO 2010
Indhandlingstilskud 50.08.16 kr. 6.900| kr. 6.900| kr. 5.900| kr. 5.900
Moderfarstilskud, kartoffeltilskud mv | 50.08.16 kr. 3.500| kr. 3.000| kr. 2.700| kr. 2.700
| alt kr. 10.400| kr. 9.900| kr. 8.600| kr. 8.600

Industritilskud Hovedkonto |FL 2007 BO 2008 |BO 2009 |BO 2010
Underskudsdaekning slagteri 50.08.16 kr. 1.381| kr. 753 kr. 211| kr. 211
I alt kr. 1.381| kr. 753| kr. 211| kr. 211
Innovative tilskud/udvikling |Hovedkonto |FL 2007 BO 2008 |BO 2009 |BO 2010
Tilskud til etablering 50.08.16 kr. 200| kr. 100| kr. 100| kr. 100
Tilskud til udviklingsprojekter |50.08.16 kr. 300 kr. 300| kr. 300| kr. 300
I alt innovative tilskud kr.  500| kr. 400| kr. 400| kr. 400
I alt 50.08.16 Kr.12.281| Kr. 11.053| Kr.9.211| Kr.9.211
Administration og radgivning | Hovedkonto |FL 2007 BO 2008 |BO 2009 |BO 2010
Konsulenttjenesten 50.08.17 kr. 1.494| kr. 1.350| kr. 1.220| kr. 1.220
Landbrugsradet 50.08.17 kr. 125| kr. 110 kr. 100| kr. 100
Fareholderforeningen SPS 50.08.17 kr.  400| kr. 400| kr. 400| kr. 400
I alt kr. 2.019| kr. 1.860| kr. 1.720| kr. 1.720
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Undervisning/forskning Hovedkonto |FL 2007 BO 2008 |BO 2009 |BO 2010
Upernaviarsuk 50.08.17 kr. 3.007| kr. 2.707| kr. 2.440| kr. 2.440
I alt kr. 3.007| kr. 2.707| kr. 2.440| kr. 2.440

Infrastruktur Hovedkonto |FL 2007 BO 2008 |BO 2009 |BO 2010
Vejanlaeg 50.08.17 kr. 500| kr. 500| kr. 500| kr. 500
| alt kr. 500 kr. 500| kr. 500| kr. 500

Hovedkonto |FL 2007 BO 2008 |BO 2009 |BO 2010
I alt 50.08.17 Kr. 5526 | Kr. 5.067| Kr. 4.660| Kr. 4.660
ESU-midler til landbruget |Hovedkonto |FL 2007 BO 2008 |BO 2009 |BO 2010
Rentebarende udlan 50.07.42 Kr.7.842°| Kr.2.100| Kr.2.300| Kr.2.300
Rente- og afdragsfrie udlan 51.07.45 kr.2.000| kr.2.000| kr.2.000| kr.2.000
Indfrielse af garantier for lan til |50.07.50 kr. 500 kr. 500 kr. 500| kr. 500

grovvarekab

Over erhvervsstgttemidlerne er der i 2007 afsat kr. 2 mio. direkte til landbrugserhvervet som rente-
og afdragsfrie lan. Disse midler kan anvendes til alle formal indenfor rammerne af erhvervsstatte-
forordningen, men i 2007 vil en betydelig del ga til betaling for opdyrkning. Der er indenfor de far-
ste 3 maneder af 2007 disponeret 1,4 mio. kroner til opdyrkningsformal, hvorfor der kun er et be-
skedent belgb tilbage til gvrige formal indenfor landbrugserhvervet.

De offentlige stettemidler omfatter direkte landbrugstilskud pa 10,4 mio. kr., og tilskud til etable-
ring pa 0,2 mio. kr. samt rente- og afdragsfrie 1an pa 2 mio. kr. Samlet 12,6 mio. kr., svarende til et
gennemsnitligt pa ca. 250.000 kr. pr. landbrug, jf. afsnit 5. Forholdene svarer omtrent til situationen
i det nordlige Sverige samt Island, men er under niveauet i Norge (jf. Na@dvendige Landbrugspoliti-

ske tiltag”, DfE, 2004).

Til kort orientering kan det i bilag 3 ses, hvordan andre landes stgtte til landbrug er. *

2.2 Forvaltningens nuvaerende organisering

Landbrugsomradet har siden 1. april 2006 veret forvaltet under Landsstyreomradet for Fiskeri,

Fangst og Landbrug.

® Forventer at fiskerierhvervet anvender ca. 1,5 mio. kr. af bevillingen, resten af landbruget.
4 Bilaget er udarbejdet af konsulenttjenesten for landbrug.
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Landbrugsafdelingen i Direktoratet for Fiskeri, Fangst og Landbrug bestar af en fuldtids medarbej-
der pa konsulent/AC-fuldmagtig niveau, og denne medarbejder er fast sekreteaer for Landbrugsradet.
Landsstyret nedsatte Landbrugsradet i 1993, med det formal at radet skulle vaere radgivende for
Landsstyret i landbrugsanliggender.

Landbrugsradet er i henhold til budgetbidragene i Finanslovens hovedkonti for landbrug tillagt be-
slutnings- og disponeringskompetence i forhold til forskellige landbrugsformal.

I henhold til de forvaltningsretslige regler kan Landsstyret kun uddelegere beslutnings- og disposi-
tionskompetence ved lov.

Landsstyret vil til EM 2007 fremlagge forslag til @endring af lov om landbrug, saledes at Land-
brugsradet eksistens og kompetencer bliver fastsat ved lov.

Hvilke fremtidige kompetencer Landbrugsradet skal tilleegges udover retten til at veere hgringspart i
landbrugssager, vil Landsstyret sgge afklaret blandt andet i dialog med fareholderforeningen SPS,
Konsulenttjenesten for fareavl og Landbrugsradet.

Landbrugsradets nuvaerende organisering ses i bilag 1, Organisationsplan for Landbrugsradet.

Som naevnt under ovenstaende afsnit om landbrugsstatten i Grenland, er Finanslovens bevilling til
uddannelse og forskning henlagt til Landsstyreomradet for Fiskeri, Fangst og Landbrug og ikke
som for de fleste andre erhvervsuddannelsesaktiviteters vedkommende lagt under Landsstyreomra-
det for Erhvervsuddannelser mv.

Jf. senere afsnit 3.7 skal Landsstyret anbefale, at de erhvervsfaglige uddannelser indenfor land-
brugsomradet far samme status som gvrige erhvervsfaglige uddannelser og savel bevillingsmassigt
som forvaltningsmassigt henleegges under Landsstyreomradet for Erhverv, Arbejdsmarked og Er-
hvervsuddannelse.

Denne anbefaling udspringer ikke fra en forhdbning om starre bevillinger, men derimod fra at de
bevilgede midler matte kategoriseres med den rette benavnelse; som midler til undervisningsomra-
det og ikke som erhvervstilskud.

Den galdende bekendtgarelse af 12. september 1994 om fareholderuddannelsen angiver uddannel-
sens indhold mv. og forudsetter et brancheudvalg for landbrugsomradet.

| forbindelse med eventuel bevillingsmassig tilbagefarsel af uddannelsen til Landsstyreomradet for
Erhverv mv. bgr denne bekendtggrelse gares til genstand for ngdvendig revision.
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2.3 Reform af administrationen af erhvervsstgtten til landbrug

Landbrug er et relativt kapitalintensivt erhverv set i forhold til det mulige afkast, hvorfor der er brug
for lanekapital som ikke altid matcher de muligheder, som det private finansielle marked stiller til
radighed. Det grenlandske landbrug har i de sidste 40-50 ar veeret afhaengigt af offentlig lanekapital
og statte til opbygningen af erhvervet, primart igennem erhvervsstgtteordningen.

En yderligere arsag til behovet for offentlig stette- og lanefinansiering ma sgges i det grenlandske
landbrugs isolerede placering, med fa akterer under vanskellige produktionsforhold, som mindsker
pantets sikkerhedsverdi — og dermed ger det mindre interessant for kommercielle finansierings-
kilder.

En fortsat veekst i landbrugsproduktionen hos primeerproducenterne, for savel at udnytte stordrifts-
fordele som for at udvide den totale landbrugsproduktion, vil kraeve en betydelig kapital til udvidel-
se af produktionsapparatet. Det vil veere ngdvendigt med investeringer i savel driftsbygninger, avls-
dyr, maskiner og udvidelse af markarealer.

Alle landbrugere har jevnligt bergring med erhvervsstagtteadministrationen. Der er for den enkelte
landbruger typisk tale om, at denne har flere 1an til anskaffelse af anleegsaktiver samt en arlig foder-
kredit.

Fra savel erhvervets side som fra politisk hold, er der et gnske om at smidiggere forvaltningen pa
dette omrade og undga eventuel dobbelt administration.

Erhvervsstgtteordningen er i sin form en blanding af lan og stette, hvor statten gives i form af rente-
og afdragsfrie 1an. Herudover har erhvervsstagtteordningen specifikt medvirket ved at kunne tilbyde
fareholderne 1-arig finansiering af landbrugernes grovvarekgb.

Det kunne sandsynligvis smidiggere ordningen safremt, der sker en skarpere adskillelse mellem lan
og statte, saledes at der undgas et forholdsvis omfattende dokumentudarbejde i de tilfeelde, hvor der
er tale om statte.

P& leengere sigt kunne den administrative lanebehandling varetages af kommercielle banker, men
det vil sandsynligvis fortsat i et vaesentligt omfang veere ngdvendigt, at det offentlige ogsa involve-
rer sig i de egentlige lanesager, alene af den arsag, at kreditvurdering og sikkerhedsstillelse for lan i
forhold til kommercielle bankers krav kun vil kunne opfyldes af et fatal af landbrugerne.

Endeligt er det pakraevet, at der sker en revurdering af det finansielle behov, som landbrugs-

erhvervet har for de kommende ar, safremt erhvervet skal kunne effektiviseres og styrkes med hen-
blik pa en egentlig produktionsudvidelse.
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ReErForRM AF ADMINISTRATIONEN AF ERHVERVSSTZTTEN TIL LANDBRUG

Aktivitet
Der nedsettes en arbejdsgruppe, som skal fremkomme med et forslag til en ny
ordning omkring forvaltning af erhvervsstette til landbrugsformal, som tager hgjde
for gnsket om at smidiggere administrationen og bringe den tettere pa brugerne.

Antagelse
At der kan findes en forvaltningsmaessig forsvarlig model, hvor en del af admini-
strationen placeres under Konsulenttjenesten for Landbrug.

Tidsplan
Forslag til ny model ligger klar ultimo 2007 med henblik pa hering samt indarbej-
delse af Landsstyrets forslag til finanslov for 20009.

2.4 Smidiggerelse og forenkling af den offentlige forvaltning af landbrugs-
omradet.

Flere offentlige forvaltningsopgaver kan med fordel omlaegges og smidiggares til gleede for savel
forvaltningen som landbrugserhvervet.

Eksempelvis er forvaltningen af greesningsomrader i forhold til udsatning af husdyr fordelt over
flere ressortomrader og institutioner, hvilket kan fare til at opgaverne ikke gennemfares tilstreekke-
ligt betids i forhold til landbrugserhvervets behov og gnsker.

Pa denne baggrund anbefales det, at det nugaeldende regelsat for landbrugsudgvelse gennemgas og
revideres i forngdent omfang.

STORRE BRUGERVENLIGHED | FORVALTNING AF REGLER

Aktivitet
Evaluering af det eksisterende regelgrundlag pa landbrugsomradet og eventuel udarbejdelse af for-
slag til en nye bekendtgarelser pa baggrund heraf.

Antagelse
At der kan ske smidiggarelse af forvaltningen og sikres landbrugserhvervet et bedre overblik over
mulige udviklingstiltag pa leengere sigt.

Tidsplan
Forslag til nye bekendtgarelser, og evaluering af gvrige bekendtgarelser gennemfares i lgbet af
2007/2008.
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3. Landbrugets struktur

Overordnet set drives landbruget i dag pa basis af enkeltmandsejede brug, hvilket betyder, at der er
forholdsvis mange mindre brug, som dog for de flestes vedkommende forventes at danne grundlag
for en fuldtids erhvervsindkomst for landbrugeren og dennes familie. | visse tilfeelde er der tale om
at 2 generationer er faelles om samme landbrug.

Selvom Grgnland pt. har den starste gennemsnitlige besatningsstarrelse for fareavisbrug i Norden;
med 417 dyr/besatning i gennemsnit, har erhvervet i sin nuvarende struktur et subsidiebehov, da
pris- og markedsforhold sammenholdt med det her i landet gaeldende omkostningsniveau ikke be-
tinger en tilstreekkelig indkomst pa basis af en gennemsnitlig leverance i 2006 til slagteriet i Narsaq
pa 465 lam.

Det grenlandske landbrug har siden 1960’erne gennemgaet en hastig strukturudvikling, fra mange
meget sma brug, mod situationen i dag hvor nasten alle brug er starre heltidserhvervsbrug. Denne
udvikling er fortsat ngdvendig for at kunne effektivisere og rationalisere landbrugsdriften med hen-
blik pa at reducere subsidiebehovet.

Der er et potentiale for en udvidelse af de mindre besatninger, om end der er tale om et gvre loft for
hvor stor en enkeltmandsdrevet besatning kan vare, med tanke pa arbejdsbyrden. P& nuvarende
tidspunkt og med det nuveerende teknologiske niveau, ligger den gvre besatningsstgrrelse pa ca.
600 vinterfodrede dyr pr. enkeltmandsejede farebrug.

Spergsmalet er, om Grgnland skal bibeholde sin nuvaerende struktur med mindre familiebrug, eller
om der skal sgges gennemfart en strukturaendring i landbrugserhvervet, hvor der opbygges starre og
mere rationelle brugssterrelser, herunder ved samarbejde eller sammenlagning af eksisterende
landbrug, hvis det i gvrigt fysisk/geografisk kan lade sig gare. Der kan vere afsondrede steder, hvor
sammenlagning kan vere vanskelig mellem naermeste naboer.

Til denne diskussion hgrer de muligheder, der er, for at etablere associeret virksomhed i tilknytning
til landbrugsbedriften. Dette er allerede igangsat, f.eks. indenfor turisme, kartoffelproduktion, gart-
neri og andet. | den sammenhang bgr man veaere opmarksom pa at jo sterre besatninger er, som
drives med féareavl, vil mulighederne for associerede produktioner veere begraensede.

Helt overordnet er det Landsstyrets malseatning, at der skabes forudsatninger for driftsgkonomisk
overskud i de enkelte landbrugsbedrifter.

3.1 Infrastruktur.

En vaesentlig betingelse for at drive et intensivt landbrug er, at der er eller kan etableres en fornuftig
infrastruktur til understattelse af erhvervsudavelsen.
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Ved infrastruktur forstas bredt vej- og kajanlaeg, vand- og energiforsyning, vareforsyning og adgang
til bgrneskole, renovationsforhold m.m. Jo bedre infrastrukturen er udbygget, specielt med tanke pa
veje og anlgbssteder, vil mulighederne for maskinfaellesskaber, med tanke pa store landbrugsma-
skiner til nyopdyrkning, blive bedre.

| forbindelse med udbygningen af infrastrukturen spiller miljget ogsa en vigtig rolle, idet samfundet
naturligvis er forpligtet til at veerne om en forholdsvis skrgbelig arktisk natur. Der er endvidere en
starre miljgmaessig opgave omkring bortskaffelse af storskrald udenfor byer og bygder; primeert
metalaffald. Udfordringen er at finde grundlaget for et teknisk og skonomisk samarbejde mellem de
lokale myndigheder/kommunerne og Grgnlands Hjemmestyre.

Til eksempel pa infrastrukturanlaeg kan ogsa naevnes, at der i dag er et vejnet pa ca. 200 km traktor-
veje i Sydgrenland, og den nuvearende belgbsramme pa Finansloven pa 0,5 mio. kroner anvendes
primeert til at vedligeholde det eksisterende vejnet. Traktorvejene betragtes som private veje, jf. dog
afsnit 2.1 ad 4). En egentlig stgrre udbygning af vejnettet vil kraeve betydeligt starre bevillinger.
Endvidere kan det bemarkes at bevillingen har ligget usndret pa samme niveau, uden pristalsregu-
lering, siden starten af 1990’erne.

Med hensyn til arealadministration af landbrugsarealer er Direktoratet for Natur og Miljg i gjeblik-
ket i gang med arbejde pa et digitalt arealforvaltningssystem (GIS), og landsbrugsarealerne er et
naturligt og ngdvendigt omrade at inddrage i den digitale arealforvaltning.

Afslutningsvis skal det naevnes, at landbrugserhvervet og andre interesseparter taler for anlaeggelse
af mikrovandkraftsvearker til energiforsyning af de sydgrenlandske garde. Landsstyret skal i den
forbindelse anbefale, at der foretages en narmere undersggelse af de tekniske og samfunds-
gkonomiske fordele og ulemper ved en massiv overgang fra dieselelveerker til mikrovandkrafts-
veerker i fareholderdistrikterne.

Det foreslas videre at erfaringerne med anlaeggelse af mikrovandkraftveerker og deres finansiering i
de islandske landdistrikter, herunder stgtteprogrammernes opbygning, belyses i denne sammen-
haeng.

INFRASTRUKTUR EN VZAESENTLIG FORUDSATNING FOR ERHVERVSUDVIKLING

Aktivitet
Udarbejde fortegnelse og eksisterende og fremtidige infrastrukturanleeg, som har afggrende betyd-
ning for landbrugserhvervet. Udarbejde en prioriteringsliste for fremtidige infrastrukturinvesterin-
ger i landbrugsdistrikterne.

Antagelse
At der er et generelt gnske om udvikling af landbrugserhvervet.

Tidsplan
Investeringsbehov og planer for de naeste 10 ar ligger klar i lgbet af 2008.
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3.2 Strukturudvikling.

Vort landbrugserhverv har gennem mange ar haft tradition for at udvikle sig og haft god nytte af
samarbejde med institutioner i og uden for Grgnland. | forbindelse med en omlagning af erhvervs-
fremmestrukturen og bestraebelserne pa at skabe nye indtaegtskilder til landbruget vil det vere for-
malstjenligt at lade Konsulenttjenesten for Landbrug indga i et mere formaliseret samarbejde med
gvrige erhvervsfremmeaktarer.

KONSULENTTJENESTEN SOM EN VIGTIG DEL AF ERHVERVSFREMMEINDSATSEN

Aktivitet
Etablering af formaliseret netveerkssamarbejde mellem Konsulenttjenesten for
landbrug, andre erhvervsfremmeaktarer samt GTE, Neqi A/S, INUILI og ATl med
arlige fellesmader, afvikling af feellesaktiviteter malrettet fadevaresektoren samt
skabelse af feelles portal om erhvervsfremme.

Antagelse

At der kan etableres et samarbejde som kan udvikles til skabelsen af et egentligt
fedevarecenter i Sydgrenland, med et meget teet samarbejde mellem Upernaviar-
suk, Neqi A/S samt Inuili og hotelbranche samt detailhandel.

Tidsplan
Afvikling af et feelles mgde mellem parterne senest i 2007, og etablering af links
og beskrivelse af relevante aktiviteter pa - erhvervsfremmeportalen
www.inussuk.gl senest i 2008.

3.3 Rammebetingelser for landbrugserhvervet

Overordnet set er det vaesentligt for landbrugssektoren, i lighed med hvad der er geeldende for andre
sektorer, at have stabile og velegnede rammer at drive virksomhed inden for. Med henvisning til
den store offentlige involvering i forskellige statteordninger er det relevant at overveje og eventuelt
at tilpasse den farte politik og dens virkning i forhold til de politiske mal med det sigte at oprethol-
de landbrugsproduktionen her i landet.

Den hidtidige interesse for at gare brug af adgangen til at fa tilskud til egentlige udviklingsaktivi-
teter fra Hjemmestyret har veeret mindre end forventet og gnskeligt.

Der er tale om beskedne belgbsstarrelser, i 2007 pa 300.000 kroner, som kun har haft en marginal
virkning pa landbrugsudviklingsprojekter. De er primart anvendt til studierejser og mindre praelimi-
nere udviklingstiltag.
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Hvorimod der har varet anderledes pres pa de ordninger, som er ydet som udviklingsstatte over
erhvervsstatteordningen i form af rente- og afdragsfrie 1an. De nuveerende rammer for udviklings-
stgtte over erhvervsstgttemidlerne til landbrug er for 2007 reduceret til 2 mio. kroner, hvilket pa
ingen made modsvarer det reelle behov for udviklingsmidler. Dette forhold bar sgges @ndret ved at
revurdere bevillingsrammerne til udviklingsstattemidler over erhvervsstgtten, jf. afsnit 2.4.

BEDRE FORMIDLING AF ADGANGEN TIL ST@TTE TIL UDVIKLINGSTILTAG

Aktivitet
Skabe forstaelse for ngdvendigheden af starre bevillinger til udviklings-
midler og udmgntningen heraf; for derigennem at kunne realisere de landbrugs-
politiske visioner.
Malrettet formidling af mulighederne for at opna tilskud til udviklingsprojekter,
herunder mulighederne for at egenfinansieringen til projekterne kan ske via veerdi-
en af eget arbejde. Afdaekning af et eventuelt behov for at justere den gaeldende
bekendtgarelse om tilskudsordningen for at skabe gget interesse for at gennemfare
projekter.

Antagelse
At den finanslovsmassige ramme har sammenhang med de landbrugs- og finans-
politiske malsatninger, og at det antages, at der er stabilitet i udviklingsprocessen.

Tidsplan
En prioriteret udviklingsplan fastleegges i lgbet af 2007 og 2008 med tilknyttede
budgetter for en 10 arig periode, herunder konkrete 3 eller 5 arsplaner.

3.4 Stagrre indtjening gennem fokus pa at optimere hele veerdikaeden

Der er gget erkendelse inden for landbrugssektoren af, at et samarbejde mellem aktarerne i hele
veerdikaeden fra primerproducent til afsetningsleddet bidrager til en gget indtjening og forbedret
konkurrenceevne. Sadanne samarbejder kunne bade medvirke til at skabe nye nicheproduktioner og
optimere resultatet inden for eksisterende driftsgrene.
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Det er helt ngdvendigt for erhvervets fremtid, at der gennem produktudvikling og rationalisering
inden for alle omrader kan skabes en starre og starre varditilvakst.
Der skal skabes driftsgkonomisk overskud gennem effektivitet og udvikling.

Dette vil pa den anden side ogsa give grundlag for en malrettet offentlig stgtteindsats pa uddan-
nelses- og udviklingsomradet.

Stetteformer, som ogsa vil kunne finde accept i det internationale samarbejde indenfor WTO, som
Grgnland har tilsluttet sig.

Herudover skal markeds- og produktionsudvikling indgd som vasentlige forudsatninger for foraget
indtjening i landbrugserhvervet.

3.5 Forbedrede markedsforhold

Udfordringerne pa dette omrade kan summarisk opgares som falger:
e @get konkurrence pa fedevarer pa verdensplan og koncentration i detailhandel.
e Liberalisering af den globale handel og deraf fglgende eventuelt pres udefra, for at vi skal
omlaegge landbrugspolitikken.
e Starre krav fra forbrugere, herunder til kvaliteten og simpliciteten af produkterne.
e Typisk hgj-prisvarer, der i perioder med lavkonjunktur kan give afsaetningsproblemer.
e Begreanset produktion giver ringe kapacitetsudnyttelse i forarbejdningssektor.

Den globale fadevareindustri har i de seneste ar konsolideret sig. Antallet af aktgrer i bade produk-
tion og salg bliver ferre og starre.

Udviklingen er specielt baret af detailhandlens gnske om ekspansion og opnaelse af stordrifts-
fordele. Specielt i den vestlige verden domineres detailmarkedet af fa dominerende kader. | takt
med at detailhandlen er voksende, har producentleddet vaeret ngdsaget til at falge veeksten, da de
ellers ikke har veeret i stand til at servicere de stadig voksende detail-keeder. Denne udvikling ventes
at fortsaette. Da den interne konkurrence fortsat stiger om kundernes gunst, falder fadevarepriserne i
forhold til den generelle gkonomiske udvikling, og en stadig mindre del af husstand indkomsten
anvendes til fgdevarer.

Selvom Grgnland er et lille, og i nogen grad isoleret marked, vil forbrugerne i Grgnland via detail-
handlens indkgbsaftaler ogsa fa gleede af kampen pa det globale marked. Konkurrencen over for de
lokalt producerede fadevarer, sdsom lammekgad vil fortsat stige.

Det ma konkluderes, at producenterne i Gregnland (prima og sekundzer) ikke skal regne med at pri-
serne fremover vil stige, tvaertimod vil der for at opretholde markedsandele formentlig skulle ske en
Igbende reduktion i detailpriserne set i forhold til den gvrige prisudvikling.
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Det giver ogsa udefra et pres pa en effektivisering af den grenlandske landbrugsproduktion og der-
med ogsa krav til en starre rentabilitet hos de enkelte producenter med deraf falgende behov for en
Igbende strukturtilpasning.
En af forudseetningerne for at opretholde de relativt hgje priser vil veere

e at kunne levere produkter af en meget hgj kvalitet,

e at dokumentere samt

e atveere i stand til at markedsfare produkterne professionelt til de relevante kunder.

3.6 Producentvilkar

Udfordringerne pa dette omrade kan summarisk opgeres som falger:

e De naturgivne forudsetninger er mere marginale end for de vasentligste konkurrenter pa
verdensmarkedet vedr. lammekgd, Australien, New Zealand og Argentina.

¢ Indtjeningen ved landbrugssektoren skal holde trit med udviklingen i indtjeningsmulig-
hederne i andre erhverv.

e Lgbende krav om effektivisering af produktionen.

e Relativt fa producenter arbejder systematisk med avlsarbejde.

e Behov for at variere indtjeningsgrundlaget.

Inden for de seneste ar har der veret tendens til, at nogle fareholdere har forladt erhvervet i en rela-
tiv ung alder. Dette har i flere tilfalde ikke vaeret de fareholdere, som har haft de darligste resulta-
ter, men fordi den alternative indtjening i andre sektorer har veeret bedre.

Samtidig har det vaeret en tung proces at fa professionaliseret hele landbrugserhvervet hurtigt nok til
at imgdega de generelle udfordringer som producenterne har staet overfor. De offentlige -
bevillinger til radgivnings-, uddannelses- og forsggsvirksomheden har veret noget svingende over
arene med deraf falgende problemer med at skabe en kontinuerlig indsats.

Desuden har en uforholdsmaessig stor del af indsatsen mattet rettes mod meget basale problemer hos
en raekke landmaend. Det viser, at der er et kompetenceudviklingsbehov i forhold til bade de tradi-
tionelle produktioner og til at kunne skabe starre indtjeningsmuligheder gennem nye aktiviteter.

3.7 Uddannelsesvilkar og forsggsvirksomhed

I en verden i hastig udvikling er det helt ngdvendigt at alle erhvervssektorer — og herunder ogsa
landbruget - fastleegger en malrettet uddannelsesindsats.

Det galder for potentielle nye erhververe, men i lige sa hgj grad for allerede etablerede erhververe,
hvis viden foraeldes meget hurtigt i en verden, hvor teknologiudviklingen gar sa sterkt, som vi ken-
der det i dag.
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Derfor vil det ogsa veere helt naturligt, om forsggs-, uddannelses- og efteruddannelsesvirksomhed
henlaegges bevillingsmassigt fra landbrugsstette til de egentlige bevillinger under uddannelses-
omradet.

Det vil videre vaere hensigtsmaessigt at et brancheudvalg og forsegsudvalg nedsattes under Direkto-
ratet for erhverv og erhvervsuddannelser, i samarbejde med Landbrugsradet. Denne kreds som ma
formodes at have de relevante ressourcer og kompetencer til at kunne fastholde og udvikle et hgjt
uddannelsesniveau og relevant forsggsvirksomhed indenfor landbrugserhvervet.

Landsstyret gnsker at den generelle ekstraordinere uddannelsesindsats frem mod selvstendig-
garelse ogsa omfatter uddannelse indenfor landbrugserhvervet.

3.8 Stattevilkar

Landsstyret anser det for helt essentielt, at landbrugsstette primeert gives som udviklings-
statte/strukturstgtte og kun i begraenset omfang, som driftsstatte.

Der kan peges pa to typer af direkte udviklingsstette til landbrugsformal, henholdsvis som produkt-
udviklingsstette og som etableringstilskud i forbindelse med fareavl.

Produktudviklingsstatten minder om de ordninger, der gives til eksempelvis turismesektoren og de
sakaldt landbaserede erhverv.

Etableringstilskud kan principielt ydes i forbindelse med etablering af nye fareavlersteder samt ved
modernisering af eksisterende, som kompensation for manglende indtjening i etableringsfasen.
Herudover burde det overvejes, om der skulle gives statte til brugssammenlagninger i det omfang
sadanne sammenlagninger kan fremme indtjeningsevnen i erhvervet.

Udover de direkte udviklingstilskud bidrager Grgnlands Hjemmestyre allerede i dag med stgtte til
udvikling af landbrugserhvervet gennem opretholdelse af rddgivnings-, administrations-, samt for-
sggs- og uddannelsesaktiviteter, som i dag er organiseret i Konsulenttjenesten for Landbrug under
Landbrugsradet. Formalet med kompetenceudviklingsaktiviteterne er iszr at bidrage til en effektivi-
sering af erhvervet for herigennem at hjalpe erhvervets udgvere til at forbedre driften pa de

enkelte garde gennem forsgg med afprgvning af nye metoder og introduktion af disse i erhvervet
samt malrettede radgivnings- og kursusaktiviteter.

Konsulenttjenesten varetager flere administrative opgaver for det offentlige, dels omkring admini-
stration af landbrugsstetten, kontrolfunktioner ift geldende love og bekendtgarelser samt arealan-
sggninger og ansggninger om erhvervsstgttelan, dels i relation til blandt andet regnskabsudarbejdel-
se for landmandene. | et vist omfang betaler landbrugerne for disse ydelser.
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BEDRE INCITAMENTER GENNEM EN A£NDRET STRUKTURPOLITIK

Aktivitet

Antagelse

Tidsplan

Landsstyret fremkommer med et forslag til en konkret udmgntning af tilskuddene
for 2009-2015, efter haring af Landbrugsradet. Forvaltningen igangsatter arbejdet
for at undersgge fordele ved at overflytte uddannelse og forsggsvirksomhed

fra ressortomradet fiskeri, fangst og landbrug til ressortomradet for erhvervs-
uddannelser.

At Landstinget vedtager en samlet ramme for tilskud til landbrugserhvervet inden-
for rammerne af de landbrugspolitiske malsatninger. Herudover at Landstinget
vedtager en samlet ramme for de ngdvendige uddannelses- og forskningsmaessige
tiltag.

Forslag fra Landsstyret efter hgring af Landbrugsradet for 2009-tilskud ligger
klar ultimo 2007.

| forbindelse med formuleringen af den efterlyste revision af tilskudspolitikken bgr det indga i vur-
deringerne i hvilken grad falgende hensyn er tilgodeset i et forslag til et givent tilskud:

Om det giver incitamenter til at forbedre driften og dermed gkonomien i produktionen

Om det tilskynder til at gennemfare en miljgmaessig forsvarlig driftsform.

Om det tilskynder til at opna en bedre kapacitetsudnyttelse i erhvervet.

Om det bidrager til at mindske strukturproblemerne i fareavlen, herunder giver tilskyn-
delse til udvikling af andre indteegtskilder end salg af lammekgad.

Om det er let at administrere.

4. Landbrugsproduktion — produkter

Tilvejebringelse af et bredere indtjeningsgrundlag

Et bredere indtjeningsgrundlag i landbruget skal medvirke til at den enkelte bedrift bliver mindre
ensidigt afhaengig af indhandlingspriserne pa lammekgad og de naturgivne svingninger i produktio-

nen.

Mulighederne for at skabe alternative indtegter vil typisk variere fra sted til sted og afhange af af-
setningsmuligheder, geografiske og infrastrukturelle forhold samt de personlige forudsatninger hos
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den enkelte landmand. Der bgr derfor ikke alene fokuseres pa mulighederne for at skabe indtaegter
fra egentligt landbrug, men ogsa udvide indtegterne fra eksempelvis turisme, brugs- og kunsthand-
veerk samt seesonbetonet fiskeri. En udvidelse af disse indtegter vil dog kraeve at der forefindes mu-
ligheder for finansiering af investeringer i forbindelse med alternative indtaegtskilder.

Endvidere kunne det vare en mulighed pa sigt, at det grenlandske landbrug kan eksportere hgjkva-
litets og eksklusive varer til det kraesne internationale gourmetmarked.

4.1 Grgnsags- og kartoffelproduktion

Dyrkning af majroer har i mange ar veeret en vigtig biindteegt for en raekke fareholdere. Majroer er
en arssikker og populer afgrade — men ofte udbydes for store maengder som matter det lokale mar-
ked og trykker priserne.

Produktionen af kartofler er steget meerkbart i de seneste ar, og 1a pa ca. 70 tons i 2006.
Udbygningen kan ske pa lokaliteter med en let og stenfattig jord, pa steder uden stor risiko for
sommer-nattefrost samt med lee for sommerfghnen. Kartoffelproduktion er blevet en betydelig ind-
teegtskilde for enkelte landmaend.

Det er sandsynligt at der kan ske en stgrre udvidelse, men det fordrer en maskinisering hos de stor-
ste kartoffelproducenter. Denne mekanisering vil fordre finansiering af specielt optagningsudstyr.
Desuden pavises i nogle tilfelde, at der kan veere behov for vidensopbygning omkring behandling
og lagring af hgstede kartofler for at undga forradnelse og skader efter forkert lagring.

Grgnsagsproduktion, udover dyrkning af majroer og kartofler samt den produktion, som finder sted
i Upernaviarsuk og Nuup Kangerlua, er af en megen beskeden starrelse.

Det er sarligt de importerede "flyfriske” grensager, som de lokalproducerede grgnsager kan kon-
kurrere med, da de importerede grgnsager er palagt store fragtomkostninger.

Uden tvivl er der et potentiale for udvikling af grensagsproduktionen, men dette fordrer bygningen
af stgrre drivhuse. Gransagsproduktion i sterre stil, med drivhuse pa 2-3000 m2, vil veere heltidser-
hverv.

Vaksthusgartneri vil efter al sandsynlighed veere muligt at drive pa kommercielle vilkar, men det
forudseetter en lgsning af de logistiske forhold i henseende til transport fra gartneri til forbruger —
bade i forhold til regularitet og omkostningsniveau.

Mindre brugsenheder med mindre moderfarsbesatninger, naer byer og sterre bygder, vil sand-
synligvis veere de mest oplagte lokaliteter for anleeggelse af mindre gartnerier som bierhverv, i til-
knytning til fareavl.

4.2 Traeplantning og plantageanlaeggelse
| lyset af den globale opvarmning og de indhgstede erfaringer fra de sidste 50 ars erfaringer med
treeplantning i Sydgrenland kan det overvejes at stgtte anleeggelsen af plantager ved grenlandske
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garde; efter islandsk model. Traeplantning stettes fra det offentlige i sdvel Nordnorge, Feaergerne og
Island. Erfaringerne har vist at det er muligt at fa skov til at vokse i Sydgrenland, og et varmere
fremtidigt klima vil sikkert forbedre betingelserne for traeveekst.

Det kunne tenkes at der, i tilknytning til opdyrkningsbestraebelserne, stattes med mindre belgb til
en opbygning af plantager i visse sarligt gunstige omrader af det sydgranlandske landbrugsomrade;
med tanke pa indkeb af planter samt hegning.

4.3 Turisme

Siden 1970’erne har der veret vandrehjem ved enkelte fareholdersteder i Qassiarsuk-omradet, som
har givet en keerkommen indtaegt i sommerperioden.

Der arbejdes pa en videreudvikling af turismen indenfor landbruget, hvor der i hgjere grad satses pa
servicering af turisterne. Herunder med bespisning af turisterne med gardens egne produkter, samt
med en generel hgjere standard af faciliteterne for turisterne.

Konsulenttjenesten har tidligere sammen med Greenland Tourism arrangeret en studietur for fare-
holdere til Italien i relation til agroturisme. Der er endvidere et godt samarbejde med Destination
South Greenland, og der er i den forbindelse gennemfart falles konsulentbesgg pa fareholderste-
derne samt foredrag/informationsmgder.

Der arbejdes pt. pa at skabe en kontakt til det islandske bureau for bondegardsferie, for dels at ud-
veksle erfaringer men ogsa med tanke pa feelles markedsfaring.

4.4 Husflid

Fgtefaeller og/eller samlevere til fareholderne har i de seneste ar beskeftiget sig med husflid, som
et indteegtssupplement. Fareuld anvendes ikke alene til strikkevarer, sokker, trgjer m.v., men ogsa
til produktion af f.eks. filthjemmesko Tarrede siv og grasarter anvendes til fletning m.v..

4.5 Melke- og oksekgdsproduktion

Efter re-introduktionen af kvaeg i 1998 er der ved starten af 2006 i alt 4 sma besatninger med mal-
ke- og kedkvaeg, med i alt 24 dyr.

Upernaviarsuk forsggsstation forbereder en etablering af en malkekveegsbesatning med et mini-
mejeri med henblik pa produktion af konsummelk og yoghurt. Malet er at belyse de kommercielle
muligheder indenfor melkeproduktion i Grgnland.

Endvidere udvikler en privat landmand, i samarbejde med Upernaviarsuk forsggsstation, en produk-
tion af kedkvaeg — med baggrund i en bestand af irske dexterkger.

Problemet for en videre udvikling af kveegholdet i Sydgrgnland er blandt andet manglende finan-
sieringsmuligheder for nyinvesteringer, da der er tale om betydelige etableringsomkostninger.

4.6 Pelsdyrsproduktion

Der har tidligere vaeret pelsdyrproduktion i Grgnland, men siden 1990 har produktionen veret ind-
stillet. Pelsdyrproduktion alene, eller i kombination med fareavl, kan veere en mulighed, men det
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fordrer en massiv uddannelsesindsats samt opbygningen af en sikker infrastruktur” for frem-
skaffelsen af foderet i form af fiskeaffald, slagteaffald og overskydende s&lkad fra fangererhvervet.
Et fremtidigt torskefiskeri kan maske vere ressourcegrundlaget for nye pelsdyrfarme.

Der blev i foraret 2003 gennemfart et introduktionskursus i pelsdyravl for fareavlerne, i regi af
Konsulenttjenesten.

Desuden har Direktoratet for Fiskeri, Fangst og Landbrug givet stotte til et enkeltstaende projekt
med chinchilla. Chinchilladrift kreever dog udveksling af avlsdyr for at undga indavl og dermed
kvalitetsreduktion. Chinchilladriften sker i samarbejde med Great Greenland A/S, der star for salget
af skindene pa pelsauktioner i Glostrup.

Pelsdyrproduktion karer over det meste af verden pa rent kommercielle betingelser, og er saledes
alene afhangig af verdensmarkedsprisen pa skind. Der er tale om et meget konkurrencepraeget mar-
ked med store udsving i priser, som fordrer en stor faglig indsigt og dygtighed fra pelsdyravlerens
side.

4.7 Tamrenhold

| dag forefindes der to tamrenholdere i Grgnland, begge i Narsag kommune, og produktionen er
primert baseret pa eksport blandt andet pa grund af en nasten fri jagt pa vildren, som bade mang-
demaessigt og prismeessigt presser markedet i Grgnland for rensdyrked.

Der er i antal stor forskel pa de to besatninger. Den ene omfatter ca. 200 tamrener, medens den
anden omfatter ca. 2.200 dyr.

Vegetation pa koncessionsomradet er fortsat god. | vintermanederne kan tamrenerne komme uden-
for koncessionsomradet, nar der er vinteris, men dyrene samles ved hjalp af snescooter. De seneste
ar holder dyrene sig indenfor koncessionsomradet, idet der ikke dannes is i forbindelse med klima-
endringen.

Det er gnskeligt, at man foretager ngjagtig optelling af tamrenerne samt foretager nye vege-
tationsundersggelse for at kortleegge situationen for tamrenhold og farehold.

Tamrenhold vil vare hensigtsmassig i omrader med overskydende graesningsmuligheder. Der er
meget store uudnyttede graesningsomrader i SV-Grgnland for tamrenhold.

Tamrenholdererhvervet i Grgnland drives under meget anderledes rammebetingelser end i eksem-
pelvis EU, blandt andet med langt mindre offentlige stette, end hvad der er tilfeldet hos de neerme-
ste konkurrenter; savel med tanke pa direkte prisstatte som udviklingsstgtte. Disse rammebetingel-
ser ber analyseres narmere i forbindelse med en eventuel udbygning af tamrenholdet i SV-
Grgnland.

4.8 Fjerkraeproduktion

Der har tidligere veeret en mindre produktion af &g pa enkelte garde til lokalt salg, men denne pro-
duktion er nu ophgrt. Den nuveerende produktion er saledes kun til eget forbrug pa gardene. En re-
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introduktion af egproduktion vil vaere under steerk konkurrence fra importerede &g, og en udvikling
vil fordre en &ndring af reglerne for eggenes holdbarhed.

Der er saledes en dispensation for danske regler for salg af &g i Grgnland, hvorved det i Grgnland
er muligt at szlge op til 3 maneder gamle a&g. Denne dispensation ger det ikke muligt at have en
konkurrencefordel ved en lokal produktion af friske a&g.

5. Landbrugets gkonomi

Som naevnt i afsnit 2 tilfgres landbruget direkte offentlige midler samlet pa i alt 12,6 mio. kr. i
2007. Dette niveau har varieret en del over tid, men afspejler generelt misforholdet mellem de
kommercielle indtjeningsmuligheder og omkostningerne ved at drive landbrug.

Der har ikke i den administrative centrale forvaltning veeret foretaget konsekvente gkonomiske ana-
lyser af landbruget.

Dette forhold agter Landsstyret at rette op pa, saledes at der fremover kan gives de bevilgende
myndigheder et opdateret billede af den gkonomiske situation i landbrugserhvervet.

Der vil blive foretaget gkonomiske analyser i nart samarbejde mellem forvaltningen og landbrugs-
erhvervet. Vurderingen vil inkludere hvilke rationaliseringspotentialer der forefindes; ved eksem-
pelvis udvidelser eller sammenlagning af bestdende besetninger og/eller landbrug. Derved vil
Landsstyret til stadighed vaere i besiddelse af et opdateret billede af den gkonomiske og driftsmaes-
sige situation i landbrugserhvervet.

Det er en prioriteret opgave, hvorfor det er hensigten at der inden udgangen af 2007 fremlaegges
preecise tilkendegivelser om tilskudsbehov, bade med hensyn til de direkte landbrugstilskud savel
de udviklingsmidler baseret pa forskellige typer af brugsstrukturer, relateret produktion, indkomst-
forhold med videre.

Af ovennavnte arsag har det ej heller veeret muligt i naervaerende Landbrugspolitiske redegarelse at
fremkomme med mere precise tilkendegivelse om tilskudsbehov i landbruget baseret pa forskellige
typer af brugsstrukturer, relateret produktion, indkomstforhold mv.

Generelt kan der siges om erhvervssubsidier, at de kan have den konsekvens, at de kan fore til inef-
fektivitet i erhvervet. Safremt erhvervsstattemidlerne i Finansloven bliver skaret ned, som det
fremgar i overslagsarene i Finanslov 2007, kan det blive ngdvendigt at sikre landbrugets finansielle
tilskud gennem andre stgtteordninger.
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5.1 Driftstilskud

En oversigt over driftstilskud siden 1999 fordelt pa tre hovedgrupper ses i nedenstaende tabel (talle-
ne er hentet fra Landskassens regnskaber):

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Indhandlingstilskud 4.380 3.500 7.700 5.700 5.025 5.725 6.525 6.912
Strukturtilskud 350 350 492 500 400 3,900 3,900 3,900
Etableringstilskud 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200
| alt 6,930 6,050 10,392 8,400 7,625/ 11,825 11,625 13,012
Antal brug 51 51 47 47 47 47 51 51
Gns. direkte tilskud 0,134 0,119 0,221 0,178 0,162 0,252 0,228 0,255
Driftstilskud slagteri 1,800 1,575 1,188

Strukturtilskuddet i perioden 1999-2000 var et gedningstilskud, mens at der fra 2004 har veeret tale
om et strukturtilskud til moderfarspraemier, uldproduktion samt kartoffelproduktion.
Arten og omfanget af driftstilskud til landbrugssektoren (inkl. slagteriet) har, som det fremgar af
tabellen varieret gennem arene, men dog med en jaevn stigende trend.

Sammenholdes driftstilskudstabellen med udviklingen i indkomsterne, ses et tydeligt sammenfald,
da indkomsterne for de enkelte fareholder ogsa i den omhandlede 8 ars periode har veeret jevnt sti-

gende.

Egenlgn pr. sted & pr. familie
Udvikling af egenlgn 2001-2005
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Tallene for arene 1999 til 2005 er regnskabstal, medens tallet for 2006 er bevillingstal, da regnska-

bet for 2006 ikke foreligger pa nuverende tidspunkt.
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Det skal bemeerkes, at strukturtilskuddene vil blive evalueret efter slagtningen i 2007, jfr. Finansud-
valgets gnske herom fra iveerksattelsen af tilskuddet i 2004.

Det forhold, at landbruget har sa relativt gunstige tilskudsordninger bliver ikke sjeldent af ivaerks-
attere pa andre omrader brugt som argument for at fa lignende muligheder at operere under. Dette
er hverken muligt eller gnskeligt, idet det vil give strukturproblemer og skabe konkurrenceforvrid-
ning samt gge udgiftspresset i en tid, hvor det politisk prioriteres at satse pa uddannelse, sundhed og
social- og arbejdsmarkedsomradet.

5.2 Samfundsgkonomi

Udfordringerne pa dette omrade kan summarisk opgeres som falger:

e Strukturpolitiske behov for at synligggre omkostningerne til infrastrukturydelser.

e Behov for at analysere infrastrukturudbygningen i de landbrugsrelaterede omrader med hen-
blik pa at skabe en koordineret udvikling mellem disse og landbrugserhvervets udvikling.

e @nsker om at kunne nedbringe landskassens omkostninger til erhvervstilskud, henholdsvis
at optimitere det samfundsgkonomiske udbytte af de anvendte midler.

o Fremelske en starre efterspgrgsel og heraf falgende gget produktion af grenlandske fede-
varer.

Landbrugssektoren kan ikke ses isoleret fra andre erhverv eller fra de overordnede behov af mere
strukturel karakter, som samfundet star over for i bestreebelserne pa at skabe en mere selvberende
gkonomi. Dette indebarer blandt andet, at der skal skabes en stgrre gennemskuelighed i forhold til
omkostninger til opretholdelse af forskellige former for offentlig service, fjernelse af uhensigts-
maessige former for krydssubsidiering m.v.

Sadanne omlagninger vil ofte kunne resultere i omlaegninger og indretning af forskellige former for
kompensationsordninger i form af serlige tilskud malrettet erhverv og forbrugere, som i den forbin-
delse star over for at skulle betale en hgjere pris for et given ydelse. Samtidig vil der typisk vere et
pres pa at aftrappe sadanne tilskudsordninger over tid.

Det er videre vigtigt at fremstille landbrugets hovedtal i samme kontekst som i andre lande; med
tanke pa betegnelserne af de enkelte tilskuds- og statteformer.

Omvendt er det ogsa Landsstyrets politik at gge hjemmemarkedsproduktionen af fadevarer, herun-
der at udvikle landbrugssektoren. Disse malsatninger er ikke ngdvendigvis helt sammenfaldende,
hvilket de seneste ars udvikling har vist pa landbrugsomradet.

Dette modsatningsforhold har medvirket til at skabe en usikkerhed omkring fareavlen, som ikke har
veeret hensigtsmaessig for erhvervsudgvere eller andre aktgrer inden for fgdevaresektoren. Derfor
bar en kommende landbrugspolitik sa vidt muligt bidrage til at skabe en stgrre klarhed over den
gnskede udviklingsretning og give mulighed for at kunne foretage ngdvendige investeringer i tiltro
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til, at denne holdes. Ligesom Landsstyret vil tilstreebe, at der er sammenhang mellem den gnskede
landbrugspolitik og de i Finansloven afsatte midler hertil.

SAMMENH/ZENG MELLEM LANDBRUGSPOLITIKKEN OG ANDRE POLITIKOMRADER

Aktivitet
Forvaltningen og Landbrugserhvervet foretager med ca. 5 ars mellemrum en sam-
fundsgkonomisk vurdering og evaluering af erhvervet

Antagelse
At den vedtagne landbrugspolitiks implementering bliver synlig og overskuelig

Tidsplan
Farste vurdering foreslas gennemfart i 2010

6. Dvrige politiske hensyn
6.1. Internationale forpligtelser

WTO (World Trade Organisation)

Overordnet ma det konstateres, at de naturgivne betingelser for at drive landbrug i Grenland er van-
skelige, samtidig med at landbrugssektoren generelt er subsidieret og preaeget af beskyttelses-
foranstaltninger i stort set alle lande i verdenen.

Uden subsidier og en eller anden form for beskyttelse vil landbrugsproduktionen i Grgnland blive
meget lille eller helt forsvinde.

Tilskudspolitikken og afgiftsbeskyttelsen af fareavlen kan ikke ses uafhangigt af de forpligtelser,
som Grgnland star over for i forhold til WTO.

Beskyttelsen af vores lammeproduktion er ikke umiddelbart sammenlignelig med andre lande, hvor
1) driften er meget starre — ogsa forholdsmaessigt og 2) den gkonomiske konsekvens af erhvervet
vaesentligt mere betydningsfuldt. Antallet af far virker ikke searligt hgjt. Saledes vil det svaekke ar-
gumentet om, at beskyttelse af lammeproduktion er strengt ngdvendig. Dette kan have en strategisk
betydning for, hvordan vi indretter os efter WTO-regelszttet.

Pa nuvaerende tidspunkt har Grgnland ikke notificeret sine stgtteordninger over for WTO, men har
besluttet, at stgtteordningerne skal blive notificeret. | det videre arbejde hermed vil Grgnland — i
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lighed med andre marginale landbrugsnationer — tilstraebe sig til at f forhandlet og tilpasset sine
statteordninger pa den for Grgnland mest fordelagtige made.

Der vil i den kommende tid blive gennemfart aktiviteter, som skal tilvejebringe et bedre grundlag
for en eventuel tilpasning af iser stettepolitikken, sa den pa den ene side sgges afstemt med WTO-
aftalekomplekset og pa den anden side ikke kommer til at virke ungdigt h&emmende for udviklingen
af landbruget.

TILPASNING AF LANDBRUGSPOLITIKKEN TIL DEN INTERNATIONALE UDVIKLING
Aktivitet
Udenrigsdirektoratet gennemfarer i samarbejde med Udenrigsministeriet og Danmarks
Eksportrad konsultationer og meder, hvor det sgges skabt konkret viden om, i hvilken ud-
straekning det kan blive ngdvendigt at tilpasse landbrugsstagtteordningerne og hvordan det
videre forlgb bedst kan tilrettelaegges.
Antagelse
At der overordnet politisk gnske om dels at notificere alle grgnlandske stgtteordninger i
forhold til WTO, dels at ga aktivt ind i en proces med henblik pé at skabe de bedst mu-
lige vilkar for at kunne videreudvikle de bergrte erhverv, herunder landbruget.
Tidsplan
Direktoratet for Fiskeri, Fangst og Landbrug og Udenrigsdirektoratet vil i
samarbejde med relevante danske samarbejdspartnere fgre drgftelser med WTO
og WTO's medlemslande med henblik pa at afklare, pd hvilken made de
grgnlandske stagtteordninger kan tilpasses reglerne i WTO og hvordan det videre
forlgb bedst tilrettelsegges.

Nordisk Ministerrad

Direktoratets Landbrugsafdeling har et medlemskab i komiteen for Jord- og Skovbrug under Nor-
disk Ministerrad, men deltager kun, nar der er sager af interesse for Grgnland, eksempelvis geneti-
ske ressourcer, arktisk vindue og i projekter, hvor der er feelles interesse for de nordiske lande.

6.2 Fokuseret og efterspargselsstyret radgivning og uddannelse

Radgivningsvirksomheden malrettet erhvervet er den vigtigste aktivitet i Konsulenttjenesten for
Landbrug, hvorfor det er veasentligt at denne har en god kvalitet og afspejler behovene bade set i
forhold til den enkelte og til de overordnede udfordringer, som landbruget star over for.

Men radgivningsaktiviteten er ogsa helt essentiel for landbrugerne, hvorfor disse ma indse, at rad-
givning er en del af omkostningerne ved at drive erhverv.

Landsstyret vil saledes anse det for helt relevant, at Konsulenttjenesten opkaver nogle passende
gebyrer for de ydelser, der leveres til brugerne.
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Labende efteruddannelse

Efterspargslen efter meget basal radgivning kan nedbringes via efteruddannelsesaktiviteter malrettet

primaerproducenterne, ligesom udvikling af nye indtegter typisk stiller krav om gget uddannel
En del af disse efteruddannelsesaktiviteter vil med fordel kunne varetages af andre end Konsule
tjenesten for Landbrug.

Se.
nt-

EFTERUDDANNELSESINDSATS MED @GET EFFEKT

Aktivitet
Legbende evaluering af efteruddannelsesindsatsen, dokumentation af indsatsen, ud-
formning af arligt kursuskatalog ud fra erhvervets behov.

Antagelse
Der i samarbejde med blandt andre de avrige erhvervsfremmeakterer og relevante
fagskoler kan gennemfgares kurser, som er af interesse i forbindelse med udviklin-
gen af landbrugserhvervet.

Tidsplan
Arlig dokumentation for efteruddannelsesvirksomheden i Landbrugsradets beret-
ning. Afdaekning af behovene hvert ar i marts efter vintermader.

Tiltreekning af flere unge til landbrugssektoren

Der er tradition for at fokusere pa uddannelse inden for landbruget, ogséa i samarbejde med nabo-

landene. Dette er et godt fundament at have, idet kravene til grunduddannelsen er stigende, herun-
der i forhold til at kunne skabe en mere diversificeret driftsform. Det er vaesentligt for en fortsat

videreudvikling af erhvervet, at det formar at tiltreekke unge og at disse gennemfarer en relevant

kompetencegivende uddannelse.
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FLERE KVALIFICEREDE UNGE IND | LANDBRUGSSEKTOREN

Aktivitet
Udarbejdelse af informationsmateriale omkring landbrugsuddannelserne med henblik pa
at tiltreekke flere kvalificerede ansggere til uddannelsen.

Antagelse
At det fortsat vil veere muligt at indga samarbejdsaftale med skoler og praktikveerter i udlandet, der
modsvarer behovet.

Tidsplan
Feerdiggarelse af materialet senest udgangen af 2008

Forsggsaktiviteter for at skabe ny ngdvendig viden

Viden er en forudsetning for erhvervsudvikling. Det er ingen nyhed inden for landbruget, hvor der i
en lang arreekke har veeret gennemfart forsggsaktiviteter, som i dag er centreret omkring Forsggssta-
tionen Upernaviarsuk. Forsggsvirksomheden er i sagens natur begreenset her i landet, hvorfor en
stor del af den viden, som formidles via Konsulenttjenesten for Landbrug baserer sig pa udenland-
ske erfaringer.

Det er dog vigtigt fortsat at have nogle forsggsaktiviteter, som foregar under grgnlandske forhold,
sa resultaterne herfra er direkte anvendelige. Da der er meget begraensede midler til radighed, er det
veesentligt at aktiviteterne er meget behovsorienterede i forhold til lgsning af de udfordringer, som
landbrugserhvervet star over for.

FORS@GSVIRKSOMHED TIL AT FREMME NYE PRODUKTIONER

Aktivitet
Udarbejdelse af et 3-arigt rullende program for forsggsaktiviteterne i dialog med det nedsatte for-
sggsudvalg.

Antagelse
At de gkonomiske rammer omkring forsggsvirksomheden ikke forringes i perioden.

Tidsplan
Farste 3-arige program godkendes i 2008 og fornyes lgbende i hvert af arene frem
til 2015 pa samme tidspunkt af aret.
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Bilag 1
Landbrugsradets nuvarende organisationsdiagram:

Landbrugsradets struktur og sammensatning fremgar af nedenstaende diagram.

[ Landsstyret ]

4 )

Landbrugsradet
Radgivende organ for Landsstyret i landbrugsspgrgsmal

Bestyrelse for Upv. og Konsulenttjenesten
(uddelegeret bestyrelsesansvar fra Landst.medl. for landbrug)

Sekreterfunktion fra DFFL
\ /

( 7\
Landbrugsradets institutioner

Ledet af chefkonsulenten for Konsulenttjenesten for Landbrug
- J

-

Forsggsstation og Land-

brugsskole
1 daglig leder/landbrugslarer
1 udendgrsmand
1 gartner
En Y.tids gkonoma

/ Upernaviarsuk \ /

/

-

Qagqortoq \

Konsulenttjenesten for
Landbrug
1 chefkonsulent
1 fagkonsulent
1 kontormand

/

Som det fremgar af ovenstaende, fremstar Landbrugsradet som en slags bestyrelse for to forskellige
institutioner indenfor landbruget, forsggsstationen og landbrugsskolen i Upernaviarsuk som den ene
og Konsulenttjenesten for Landbrug i Qagortoqg som den anden.

Chefkonsulenten i Konsulenttjenesten har den overordnede ledelse for begge institutioner.

| denne struktur har Landbrugsradet beslutningskompetencen over institutionerne med reference og
ansvar overfor Landsstyret og den til en hver tid gaeldende politik.
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Bilag 2
Oversigt over love, forordninger og bekendtggrelser om landbrug

Overordnet reguleres omradet gennem Landstingslov nr. 5 af 2. maj 1996 om landbrug. | medfar af
denne lov er der udstedt 4 bekendtgarelser:

Nr. 20 af 8. september 1997 om tilsyn med landbrug.

Nr. 22 af 8. september 2000 om forvaltning af graesningsomrader og husdyr.

Nr. 25 af 22. juni 2001 om fare- og hestehold.

Nr. 26 af 22. juni 2001 om udviklingsfremme inden for landbrugssektoren.

Landbrugsradet og dettes virke er ikke lovreguleret ligesom fangst- og fiskeriradet er, i gvrigt jfr.
afsnittet om organisationsstruktur vedr. Landbrugsradet.

Herudover er der fortsat en bekendtgerelse i kraft, som er udstedt i medfer af Landstingslov nr. 1 af
21. april 1998 om fareavl med senere &ndringer:
Nr. 23 af 8. august 1993 om tilskud til etablering af fareavlersteder.

Endelig er der i medfer af Landstingslov nr. 12 af 29. oktober 1999 og landstingslov nr. 5 af 2. maj
1996 udstedt en bekendtggrelse:
Nr. 10 af 5. juli 2006 om rapportering ved indhandling af fangst- og fareavisprodukter.

Regelszttet omkring dyrevaern, levnedsmiddelkontrol, miljg mv. reguleres af nedennavnte love
med tilhgrende bekendtgarelser.

Dyreveern:

Landstingslov nr. 25 af 18. december 2003 om dyreveern.

8 65 i Bekendtggrelse af Kriminallov for Grgnland, Lb nr.49

Landstingslov nr. 18 af 30. oktober 1998 om sleedehunde samt hunde- og kattehold

Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 15 af 19. juni 2003 om kommunale hunde- og kattevedtaegter

Levnedsmidler:
Landstingsforordning nr. 17 af 28. oktober 1993 om kontrol med levnedsmidler og zoonoser

Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 21 af 27. juli 1998 om levnedsmiddelvirksomheder.
Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 1 af 2. februar 1994 om maerkning af levnedsmidler.
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Bilag 3
Oversigt over stgtte til landbrug i andre lande.

Landbruget i EU, son Grgnlands primare handelspartner, er ligeledes reguleret og stattet pa forskel-
lig vis.

| store treek kan statteordningerne i EU opdeles i falgende tre kategorier:

e Prisstgtte

EU's landbrugspolitik bygger oprindeligt pa et hgjprissystem. Det betyder, at markedsprisen
i EU holdes over verdensmarkedsniveauet ved hjealp af interventionsopkeb, importtold og
eksportstette. Herved sikres et beskyttet marked, hvor forbrugerne betaler en hgjere pris end
pa verdensmarkedet. Prisstgtten finansieres af forbrugeren og kan dermed ikke aflaeses af
budgettet.

e Direkte stgtte

EU's landbrugspriser er i de seneste ar blevet reduceret, sa de i hgj grad ligger pa niveau
med verdensmarkedsprisen. Som delvis kompensation for prisfaldet modtager landmanden
direkte stgtte, herunder hektarstatte og husdyrpreemier. Idet der er tale om en direkte stgtte,
der er finansieret af skatteyderne, kan denne statte afleeses af EU-budgettet.

e Landdistriktstatte

Dertil kommer statte til udvikling af landdistrikter. Det omfatter bl.a. statte til miljgvenlige
jordbrugsforanstaltninger, investeringsstatte, statte til yngre jordbrugere etc. Disse stotte-
foranstaltninger finansieres dels af EU og dels af nationalstaterne.

Landbrugsstetten i EU er i arene 2000-2002 opgjort til 100 mia. euro om aret. Det svarer til, at alle
indbyggerne i EU i gennemsnit bidrager med sma 2000 kr. om aret (Kilde, Konsulenttjenesten). |
en grenlandsk kontekst, med udgangspunkt i befolkningstallet, ville det svare til en arlig samlet
landbrugsstette pa 112 millioner kr.

Landbrugsstetten i EU er i nedenstaende diagram sammenlignet med stgtteniveauer i andre OECD-
lande. EU's statteniveau malt i procent af produktionsvaerdien ligger lidt over gennemsnittet i
OECD-landene. New Zealand og Australien har efter massive reformer et meget lavt statteniveau,
mens USA ligger lidt under EU's niveau. | den anden ende af skalaen ligger Japan, Norge og
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Schweiz, der fgrer en meget protektionistisk landbrugspoli-
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Bilag 4

Handlingsplan for landbrugssektoren forar 2007-2010

Tidspunkt

Emne

Initiativ/aktivitet

Maj / Juni 2007

Revision af lov om landbrug (land-
brugsrad)

Nedsettelse af en arbejdsgruppe. Revision af
loven til behandling under EM 2007. Rev. af
Landbrugsradets kommissorium samt forret-
ningsorden.

November 2007 Reform af administrationen af er- | Nedsattelse af en arbejdsgruppe samt forslag
hvervsstgtte til landbrug til revision til rev. Erhvervsstgtteforordning
om landbrug i hgring. Herunder revurdering af
det finansielle behov for at effektivisere og
styrke mhp. produktionsudvidelse.
Oktober 2007 Konsulenttjenesten som en vigtig del | Formalisering af netvaerks-samarbejde ml.
af erhvervsfremmeindsatsen Konsulenttjenesten og andre erhvervs-
fremmeaktgrer. Etablering af et fgdevarecenter
November 2007/maj | Stgrre brugervenlighed i forvalt- | Evaluering af geldende regelgrundlag pa land-
2008 ning af regler brugs-omradet mhp. smidiggarelse.
Juni 2008 Etablering af links Feelles mgde og beskrivelse af relevante aktivi-

teter pa en felles erhvervsfremmeportal

November 2007 til janu-
ar 2008

Bedre formidling af adgangen til
stgtte til udviklingstiltag samt
Prioriteret udviklingsplan

Skabe forstaelse for ngdvendigheden af starre
bevillinger til udviklingsmidler. 10 ars budget-
ter samt prioriteret udviklingsplan. Revision af
tilskudspolitikken.

December 2007

Bedre incitament gennem en andret
strukturpolitik

Forslag til udmegntning af tilskuddene for
2009-2015

Tilpasning af landbrugs-politikken
til den internationale udvikling

Konsultationer og mgder mellem UD, UM,
Danmarks Eksportrad. Notificering af gren-
landske statteordninger ift. WTO

Arligt i marts méned

Fastleeggelse af en malrettet uddan-
nelsesindsats samt en efteruddannel-
sesindsats med gget effekt

Lgbende evaluering af efteruddan-
nelsesindsatsen, udarbejdelse af kursuskatalog

1. januar 2008 eller 09

Ressortmaessig overfgrsel af uddan-
nelse og forskning til SIIP

Nedseattelse af en arbejdsgruppe til planleg-
ning af overdragelse.

Inden 1. januar 2008 el.
2009

Revision af bekendtggrelse af 12.
september 1994 om fareholderud-
dannelsen

Udarbejdelse af forslag til endring i teet sam-
arbejde med Landbrugsradet m.v.

Oktober November | Flere kvalificerede unge ind i land- | Udarbejdelse af informationsmaterialer om-

2008 brugssektgren kring landbrugsuddannelserne

2008 Forsggsvirksomhed til at fremme | Nedsattelse af et forsggsudvalg. Udarbejdelse

nye produkter af et 3-arigt rullende program for forsggsakti-

viteter

November / December | Infrastruktur en vesentlig forud- |10 arsplaner. Udarbejde fortegnelse af eksiste-

2008 seetning for erhvervsudvikling rende og en prioriteringsliste for investeringer i
det fremtidige infrastrukturanleg

Februar 2010 Sammenhang mellem land- | Samfundsgkonomisk vurdering og evaluering

brugspolitikken og andre politikom-
rader

af erhvervet.

DFFL April 2007 (Naste revision november 2007)
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